ANEXO 1
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO
PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTIDAD: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE NIT: 9000911439
REPRESENTANTE LEGAL: ANA BELEN ARTEAGA TORRES -
PERIODO DE AUDITORIA: WVIGENCIA 2020 |
FECHA DE SUBSCRIPCION: 22 DE SEPTIEMBRE DE 2021 FECHA DE SEGUIMIENTO: I |
PLAN DE MEJORAMIENTO AVANCE TRIMESTRAL DE LA ACCION DE MEJORA
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Al efectuar |a revision de la muestra tormada de
cuentas bancarias, se determina presuntas
inconsistencias en las cifras registradas en la Rewistrar de manera oportunz, El registro de ks
conciliacion bancana. reflejando incorrecaiones (inmediata y detalada los o eris
afectando el movimiento de |os saldos de la cuenta d‘;’;"”"":’“ los fibvos ‘SI“’::’T:S s i i N P on Nclao g5 ks
depositos en instituciones financieras por valor de GESTION FINANCIERA = le. Bos S et hs ’ Te i Sf021 AB02022 I No.De i
$103.087 488 (Valores en pesos), detallados asi: cumntas mm‘:; de |5 entidad 3 fin en fbros awgiares * 100 que se rea_lizan fas 10
- Condiliacion Cuenta Cormente 203-08222-7, Banco de mitigar ia omision del registre de ~ pimeros dias gel mes
AV Villas, Incormecciones por $ 3.632 652 Ao mowiEciias. inmediatamente anterior.
- Conciliacién Cuenta de Ahorros 203-05429-1, Banco
AV Villas, incorreccionas por § 99 454 836
5 Participar en las mesas de
de carlera
por el IDSN en cumplimiento a la
Durante el periodo de 2020, tal como muestra el circuiar 030 de 2013, emitida porla . oo oo (ivarsitario, | Comunicacicnes Oficiales.
cuadro, la cartera se ha incrementado en buena Supersalud y el Ministeno de Salod, e Actas de depuracion de
etho de % de Aupdliar administrativo yio BH2021 32022 "
proporcion, principalmente en la cartera de <60 y la > i ot S cle: sl activiriaics de | ista de Carlera |cartera
90y < 180 Los casos que muestran incrementos conciliacion, depuracion y cobro de Acuerdos de Pago. '
i NN GESTION FINANCIERA |la cantera tanto del regmen
considerables son |a cartera de Régimen contributivo, vt raEy L
régimen subsidiado,
Atencion con Cargo al Subsidio ala Oferta y Atencidn [T ———— — -
Riesgos Laborales (ARL) | concikiacion. depuracion y cobro de | Profesiona Universitario, Acias de de e
la cartera relacionada con HAundbar adminstrativo yio 812021 33002022 puracion
de Riesgos L de Cartera ki
Acuerdos de Pago
mmarm;ﬂm Oficina Asesora de Planeacion 9/1/2021 1273172021 Acta de iquidacion
Mediante resolucion 036 de 14 de enero de 2020, se AR
constituye las cuentas por pagar a 31 de dicembre de = T
2019, por valor presupuestal de $4 534 320.413 ‘:h BADHE Oficina Asesora de Planeacion 9/1/2021 123112021 Acta de iquidacion
(pesos), al respecto se revisd las cuentas canceladas z
durante |la vigencia 2020, tal como lo establece en Q F »
dicho acto administrativo observando cuentas y Comercial - oty ke o |valores de vigencias
relacionadas que no se Presupuesto - Oficina, | 2020 951 A0 PIOSgestal 21301 | Sulereria Finene Y 9172021 1273172021 |expiradas reincoporados al
cancelaron en |a vigencia 2020, En aclaracion dada | Asesora de Planeacién f:;:’;s v:m'= BAIEENY COmRITiaL T malpL e p 2020
por la Empresa con oficio 514 — 5047 del 10 de mayo
de 2021, se informa que la mayoria corresponde a L p—
valores reincorporados por Acta de Liquidacion y B iy - Valores de vigencias
otros 020 det v produpuahial 235 por. | St I 4 /172021 123172021 ‘ i @
g valor de $5.452.261.00 cuyo tercero |Comercial - Presupuestc = 5
€5 vanos i




o Salud cuenta con un fondo fijo de caja
menor constituide mediante resolucion No. 084 del 27
de enero de 2020, por valor de $ 1.500.000, se verifico
en balance de prueba a 31 de diciembre de 2020, el
registro de cieme de caja menor fue por valor de
$1.487 501.17. Sin embargo, en |a revision fisica del
dia 14 de abril de 2021, los soportes de caja menor y
la legalizacién vigencia 2020, se verifica el total de
gastos soportados con los recibos intemos MNos.
18286 a 18305 suman un valor total de $1.490.910,
consignacion $9.090 total 1.500.000. Revisado los
registros de caja menor ne hay concordancia entre las
cifras que se registran en comprobantes de cierre y lo
que muestra el balance de prueba a 31 de diciembre
de 2020. Se observa que se presenta una diferenda
entre los registros de contabilidad en balance de
prueba con corte a 31 de diciembre de 2020 y los
soportes fisicos de legalizacién. Contraviniendo las
resoluciones 354 y 355 expedidas por la contaduria
General de la Nacion en lo que tiene que ver con la
uniformidad de registros contables ANALISIS DEL
GRUPO AUDITOR No se anexan los sopories que
desvirtien |a observacion, se mantiene como hallazgo |
Administrativgs

balance de la cuenia de caja

Al revisar el arqueo de caja menar realizado por parte
de la oficina de control intemno el 20 de octubre de
2020, donde se verifico recibos No. 18286 a 18303

con la anotacion que se encontro recibo No. 18303 sin

legalizar en el momento del arqueo, en la revision
fisica dicho recibo presenta fecha 25 -11-2020 que fue
para compra de bombillos, bolsas, jarra metalica por
valor de $94 900. observando que desde la fecha de
arqueo el recibo se tardo 35 dias en legalizar,

contraviniendo lo establecido Decreto 2768 de 2012

del El Ministerio de Hacienda y Crédito Plublico.
ARTICULO 7*. Legalizacion. “La legalizacién de los
gastos de la caja menor debera efectuarse durante
los cince (5) dias siguientes a su realizacion. No se
podran entregar nuevos recursos a un funcionario,
hasta tanto no se haya legalizado el gasto antenor”.

En los sopories de gasios de caja menor por compra
de elementos de consumo y devolutivos, no se
| evidencio una constancia por parte de almacén donde
se compruebe que no hay existencia de estos

elementos en almacén, en cumplimiento del

ARTICULD 8. Adquirir elementos cuya existencia esté
comprobada en el almacén o deposito de la

entidad. Decreto 2768 de 2012 del El Ministerio de

GESTION FINANCIERA |menor con corte a 3d dabilic 1272812021 12/31/2021menor co cone a 31 de
{periado diciembre de 2021
Maodificar el formato GF-SCM 009
SOLICITUD DE CAJA MENOR, para
inchuir dentro del mismo el
compromiso del funcionanio para la
legalizacidn del dinero o que ki . No. De Solicitudes GF-SCM
incluya la ion p del| - T < 912021 12312021 008 / No. De legalizaciones Minguna
funcicnano y el conocimiento del oportunas * 100
i mismo de que en caso de
GESTION FINANCIERA incumplimiento conpuisara copia de
manera inmediata a fa Oficina de
Control Interno Disciplinario.
Solicitar mediante comeo electronico |
al funcionarnio encargado de realizar . e Comeos electronicos
| compra de caja menor que esta "’"“f AN 92021 1273172021 erviados / solictudes de
debe ser legalizada denfro de bos 5 caja mencr
dias
Modificar el formato GF-SCM 009
SOLICITUD DE CAJA MENOR, para
incluir dentro del mismo una Profesional Universitario - MNo. De Soficitudes GF-SCM
GESTION FINANCIERA |  declaracion detaliada por parte del Tesorena - Almacenista air2021 12r3172021 009 / No. De sobcitudes

encargado de aimacen acerca de la
inexistencia de los elementos que se
F it

aprobadas * 100

Hacienda v Crédita Plhlica




contrate de prestacion de servicios 042-2020 - Centro
Colombo Internacional De Servicios CCIS LTDA, cuyo objeto
es “Confratar la prestacion del servicio de mensajeria o

P i ia de la Emy Social de Pasto
Sakd E.S.E. PARAGRAFO: ALCANCE DEL OBJETO el
conirato de presiacion de servicios incluye la recoleccion,

|trasporte y entrega de ¥
demds envios a nivel urbano, regional intermunicipal y
i de con las de cada una de

as dreas. ", por valor de 25.000.000.
En fecha 4 de noviembre de 2020, se realiza adicion al

Teniendo en cuenta que
a traves del informe
preliminar de a
Cortraloria Municipal de
Pasto con fecha del 19

: : de junio de 2021,
contrato, por valor de § 480.000 (Mensajero Patinador) g i . ”
respakiada por el CDP-2020-0412 23/10/2020 y RP 2020-860 | _ad:‘:: m"’ o me;m&”m’
T e e e oo 0 [rria Gemral- |yemo en cuarto al vakor totaidel [ Secretaria Generai - Archivo 2100712021 21/0772021 (18 e Ackaracionde oo iine se reaiih ef
entidad omite registrar el valor de la adicion al contrato. Por Conirany 'y regecm b adlicion enel dia 21 de juio de 2021.
tanto, las cifras &n la citada liquidaci i fcta da Ligudacion la accibn correctiva para
respecto al valor real ejecutade por el contratista al igual que subsanar este hallazgo,
e saklo a favor de la entidad. ::é’:;:f;:g e
La landad descrita, se p con ocasidn, _ L
P . de uni control y enel ;T;z:e?‘:ﬁp;d d
proceso (Acta de iG], incurmg as Lo
bl y deberes del supervisor del contrato, tal como lo mejoramiento.
dispone el Articulo B3 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
“Adticulo B3. Supervisién e infervertoria Con el fin
de proteger la morakidad administrativa, de prevenir ia
ocumencia de actos de ion y de tutelar la P
de |z actividad cc  las piblicas estan
Cantrato 215-2020, el 21 de agosto de 2020 (...} - oy
La imeguiaridad descrita, se presenta con ocasion de i c"';s"l: :sm . “:‘
un presunto e inadecuado contraky revision en &l g de sociaf i
proceso contractual (Acta de lig ion}, toda vez SUGEE&RLE&WE DE: |t obicinnes v datiorns loaakay
que en esta actuacion contractual se debe realizar un € reglamentarias establecidas en la
balance economico. juridico y técnico de lo realmente INESTIGACIIN = sa Social del Estado Paslo SEFECRICINAASESORA Moo artas
PROFESIONAL  |-TP® JURIDICA, Fquidacién con visto bueno/
ejecutado y en virtud de ello las partes definen el ESPECIALIZADA Salud ESE. respecto de las aclas de SUPERVISORES DE 100172021 1213172021 . de Bauidach
estado en que queda el contrato después de su COLECTIVAS — JEFE |¥9udacion. las cuales se deben CONTRATOS o
ejecucion, por tanto liquidar un contrato supone OFICING ASESOR | 1EMilir 2 2 Oficina Asesora Juridca
ajustes claros, expresos y reales, para que no dé JURIDICA PRR. S EE N i
Jugar a interpretaciones erréneas que puedan incidir bt ml iwl' "::1? . m:"
al I o A
ﬁtmm manera presupuestal y contablemente a la fiquidacién yfo paz y sahos
Contrato 324-2020, el dia 15 de diciembre de 2020 . _
con la Fundacion Quiero Desarrollo Humano, Por § Inchirenta capacitacion del manual
275.583.307 (..} ummaemaamde bienes y
1) se estan incumpliendo el término de ejecucion del mettienlptirns 1.3 supas o ol
contrato que data hasta el 31 de diciembre de 2020, informe de audiona practicado por la
autorizando y pagando el mes de diciembre completo cortraloria municipal con el finde que| o © QFJ&!N“W 100172024 12312021 |Circular , Capacitacion]
sin haber cumplido el periodo fijado en el contratoy | SUGBERENTEDE |4¢ sipervisores tengan Lh
sin realizar actividades durante el mes completo. SALLDE sobre los hak
2)La entidad no da cumplimiento a lo establecdo en 'MS“S“’C’D" T |reafizados y efectuen los ajustes
la dausula Cuarta del Contrato y sin que exsta EISPEC wast:n L |necesarios conel fin de na reinicidir
madificacion alguna, realiza un solo pago al COLECTIVAS — JeFE | dichas observaciones.
contratista por medio del comprobante de Egreso OFICINA ASESORA
2021000131 del 12 de febrero de 2021 por § JURIDICA
274.921.907 (pesos). Ademas, la entidad hace caso
omiso a la exigencia de |a constitucion de la garantia Se dara cumplimiento estricto a ko SUPERVISORES DE
por el amparo del pago anticipado por el 40% del wmanenhohpaamu CONTRATOS. JURIDICA Y a0zt 8302022 Registros de
valor del contrato y que el contratista allega mediante pago, en cuanto a tiempos y FINANCIERA, ;

la piliza 436-47-994000049191 de |a Aseguradora
Solidaria de Colombia

porcentajes establecidos




Confralo T5¢
1).- En fecha 1°. Dojllode?&ﬂsosmlbemmumﬂﬁ—
2020 wmusnsmmm) cuyo objeto es “Prestar
S8NAcios o en las acthmdades juridicas
que s adelanten en la oficina grupo de gestidn del talento humano
de ks Empresa Socnl del Estado Pasto Sakd ESE.
Enla CLAUSULA QUINTA, se establece FORMA DE PAGO. “La

Verficar mensuaimente el
cumpkmiento de las actividades de
cada uno de los contralos por parie

Esta trunuccbbn irregular, por posible desconocimiento de

¥ v habria ge do un posible
o i purala , debido a que se
generaron costos por ia suma total de § 13 031,600 (pesos).
agr a Ly i

retencion en la fuente, comision de cheque de Gerencia y por
A,

designadas

Sodal del Estado Pasto Salwd ESE., aal 5 SUPERVISORES DE Certificado de supervision e
CONTRATISTA ¢l valor del contrato en ses pagos np:;ﬂ;alas asi: de los supervisores conel finde | o T v FINANCIERA 12021 Joano22 inervenions
seis pagos iuakes pot valor de TRES MILLONES NOVENTA Y &l pago
TRES MIL SETECIENTOS VEINTOCHO PESOS ($3.083.728), acuerdo a lo estiputade en el
cada uno, p’wamﬂmnmy.fu presentacion de la cuenta de contraio
cobro, certificado de ded del contrato de
haber cumplido a cabelidad con el objeto contractusl y previo JEFE OFICINA
10 agotamiento de los tramites internos de la entidad contratante. " | ASESORA JURIDICA -
En la CLAUSULA SEXTA TERMINO DE EJECUCION Y FECHA ASESOR TALENTO
DE INCIO DEL CONTRATO: se establece "A partir del HUMAND
de de ion del contrato hasta el
31 de dicembre de 2020
En fecha 22 de diciembre de 2020, se expide cerificado de
supernvision en el cual se describe los datos del perindo para orden)|
de pago del 01/12/2020 hasta el 22/12/2020 y por tanto se Reunién del equipo de 1a Oficina
autoniza el pago por valor de $ 3,093 728 (pesos), mismo que se Asesora Juridica a fin de clarificar y "
vealza por o del C e de Egreso 2020001743 del 30 posturas relacionadas can ia OFICINA ASESORA JURIDICA 12021 1213172021 Acta suscrita
de diciembre de 2020 por § 3.083 728 (pesos). tipologia de los contratos
2).- Se hace necesano dar clandad e identificar adecuadamente el
tipo de contrate a suscribir
- En la plataforma SIA o registran come Apoyo a la Gestion,
- En la sta de chequeo incial lo describen como Compraventa
El dia 6 de febrero de 2020 Pasto Salud ESE, suscribe e
Confrato de Aseguramientc Na. 048-2020 con La Previsora S.A,
por &l por valor de § i
234?22609(;)&505) Realizar cordrol y revision por parte =3 ctas de liquidacion &
En fecha 30 de abril de 2021 &l supervisor encargada de refendo de los suparvisores de los procesos ca de|5qu|aﬁo
sumseribe de del objeto y las les (acta de bquidacion) de g ,
obligacionss detvadas del mismo. Delaleduaﬂem acuerde con ko establecido enla 2
constancia se observa ks siguieres mreguandades. Jindemo de Cordratacibn. itern Secretano General 2410972021 IH22021 m.alueauasdeiquaacm Ninguna
1.- El termino de ejecucian del contrato data hasta el 21 de 16 DE LA SUPERVISION YO a cargo del Secretario
diciembre de 2020 y no hasta e 05 de diciembre como se INTERVENTORIA. L enel
describe en dicha constancia, pues asl se establece enla [
CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO “TERMING DE
1" EJECUCION Y FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: El plazo de | Sacretaria General
-emondetmdoseﬁrastaelm ciaantmedeMa
partir del de bos sin
|ermbargo, fa vigencia de ks polizas serd la que en ellas se da ge
delermine.” 7
2 - Segin ada de adicion No. 2 del 5 de junio de 2020, y de : |cumplmientos de contratos
conformidad con ko establecido en ia cliusua Segunda VALOR DE Eem'mfﬂkoﬁ;mﬂ”m 3 cargo del Secretario
LA ADICION “El valor total de la presente adicion al contrato de 5 | General con cumplimiento / 3
principal de aseguramiento No. 049-2020 sera hasta por 3 sums contratos por parte de los Genceal s mt«a}nmm i
de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SUPBIVISOres. | cumplimientos a cargo del
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES P
PESOS (§ 54 869.973) MDA/CTE, IVA INCLUIDC" y no por § .
B2.784 877 (pesos) como emdneamente se expresa en la generiday en o penido
Pasto Salud ESE, realiza publicacion en la o o Proceso estandanzado
ma SECOP de doc s de conformidad al Lcarguaaplai deirsezed o de
12 Togimen.espacidl da |8 enlidad; sit gmbarg, 1 Verificar el cumpimiento del cargue | OFICINA ASESORA JURIDICA 10112021 12731/2021| 'nfermacion de contratos
publicacion la realizan de manera extemporanea u da 15 informacion covkracha) dentro cargades oportunamente /
omiten subir algunos soportes tal y como se de los tiempos estipuiados Contratos suscritos por b
describen en el siguiente cuadro: entidad
En Denuncia presentada a la Contraloria Municipal de Pasto,
nﬁcm 511-11810, se informa whreenrashdn ireguiar en
i de 2015 de para la
cofinanciacion del Proyecto Construccidn y Dotacidn del JEFE OFICINA
Centro de Salud San Vicente, por valor de $ ASESORA JURIDICA
3.211.791.622.90 (pesos). de la cuenta de ahorros A . i o — et
Davivienda No 1086-0002-1464, a la cuenta de ahorros del ! g. p ORS¢
Banco de Occiderte No. 039-96123- 0, y su posterior proyectos con destinacion especifica Sareniia.- desinacion especifica / No una denuncia de la
3 ldevohucion a la cuerta de origen en febrero de 2016 ge foma infegeal y completa en fas | oo o Tesoredia L Lo 9112022 Pagos aulorizados de las | administracion sobre
cuenias bancarias que fueron Y cuentas bancarias de hechos ccurmdos en la

destinacion especifica *100

2

vigencia 2016.

Aps BELEN ARTEAGA TORRES

REPRESENTANTE LEGAL

JAl




